Indokolds az dvodai feladatok tervezett dtszervezéséhes, feliilvizsgdlatahoz

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 2013. januar 1-jén hatalyba Iépett rendelkezései kozul a IV. fejezet a helyi 6nkormanyzatok
tarsuldsaira vonatkozoé uj szabalyozast tartalmazza. A Motv. rendelkezései szerint 2013. januar 1-
jét6l csak jogi személyiséggel rendelkezé tarsulasok mikodhetnek. A Motv. atmeneti
rendelkezései koziil a 146. § (1) bekezdés értelmében a 2013. januar 1. el6tt megkotott
onkormanyzati tarsulasi megallapodasokat a képvisel6-testiileteknek feliil kell vizsgalniuk, és
Motv. torvény rendelkezéseinek megfeleléen kell moédositaniuk a torvény hatalybalépését kovetd
hat hénapon belil, azaz 2013. junius 30-aig.

A feliilvizsgalat egyarant érinti:

- a jogi személyiséggel nem rendelkez8, a helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl és egyuttmikodésérol
sz0l6 1997. évi CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ttv.) 8-9. § rendelkezései alapjan létrejott
onkormanyzati tarsulasokat,

- a jogi személyiséggel rendelkezd, a Ttv. 16. § rendelkezései alapjan létrejott, és a torzskonyvi
nyilvantartasba bejegyzett 6nkormanyzati tarsulasokat,

- valamint a tobbcélu kistérségi tarsulasokat.

Fontos és lényeges elem, hogy a Ttv. és a telepiilési 6nkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasarol
sz0l6 2004. évi XCVI. torvény (a tovabbiakban: Tttv.) hatalyat vesztette 2012. év végén, az
onkormanyzati tarsulasok nem szintek meg ,,automatikusan”, a térvény erejénél fogva. A szabad
tirsulds alkotmdnyos alapelve (Alaptorvény 32. cikk (1) bek. k) pont) alapjan az onkormanyzati
tarsulasok a felilvizsgalt és sziikség szerint modositott, addigi tarsulasi megallapodasuk, valamint
szervezeti és mikodési szabalyzatuk szerint mikodhetnek tovabb. A tarsulas sorsa tovabbra is a tagok
kezében van. Szabadon dénthetnek a megsziuntetésrél, kivalasrol, modositasrol stb., egyetlen
torvényi korlit keretei kézote (2013. julius 1. utan belsé szabalyaik nem lehetnek ellentétesek az 4j
onkormanyzati térvény IV. fejezetével).

A feliilvizsgalat eredményeként a tarsulasban részt vevé onkormanyzatok donthetnek:
- a tarsulas megszintetésérdl vagy
- a korabbi tarsulasi megallapodas médositasarol.

A tdrsuldsi megillapodisok torvény adltal el6irt — f6leg a szervezeti kereteket érinté — modosulisa
természetesen azzal Is jarhat, hogy pl. valamelyik tag ki szeretne Iépni a tdrsulisbol, vagy
csatlakozni kivin hozza, ilyen esetben a hatalyos jogszabaly rendelkezései szerint kell eljarni. A
feladat-ellatasi kotelezettség minden esetben az o6nkormanyzatot terheli, akkor is, ha a tarsulas
megszinik, vagy a tarsulasi megallapodast modositjak. A Motv. 41. § (6) bekezdésének megfelel6en a
képvisel6-testilet a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasok ellatasara jogszabalyban meghatarozottak
szerint:

- koltségvetési szervet,

- gazdalkodé szervezetet,

- nonprofit szervezetet és

- egyéb szervezetet alapithat, valamint

- szerzO6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettel.

A Motv. 87. § -a alapjan a helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiiletei megallapodhatnak abban,
hogy egy vagy tobb 6nkormanyzati feladat- és hataskor hatékonyabb, célszeriibb ellatasara jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak létre. Igy természetesen — hasonléan a korabbi
szabalyozashoz — most is van lehet6ség, hogy tobb célra alakuljon tarsulas.

1



Az alapité Onkormanyzatok altal ellatott feladatok, illetve a tdrsulisi megaillapodisok
teliilvizsgdlatit a kézneveléstl szolo 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Koznev. tv.)
rendelkezéseire is figyelemmel kell elvégezni (pl. intézményatszervezéssel kapcsolatos dontések
hatarideje, vélemények bekérése)

A fentiekre tekintettel Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (1) bekezdés k.) pontjaban biztositott
szabad tarsulasi jog alapjan, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (tovabbiakban: Motv.) 87-95.-ai alapjan a kozszolgaltatasi feladatok hatékonyabb,
gazdasagosabb ellatisa érdekében Matraterenye-Matranovak-Nemti  6nkormanyzatok képvisel6-
testiiletel, mint alapitdé tagok oOnkéntes és szabad elhatarozasukbodl, egyenjogusaguk tiszteletben
tartasaval, a kolcsonds elényok és teherviselés alapjan tarsulasi megallapodast kétnének 6nallé jogi
személyiséggel rendelkez6 6nkormanyzati tarsuls, a Méatrai Onkorményzati Térsulds 1étrehozasara.

A tarsulas az alabbi feladat és hataskoroket latna el:

= a Nemzeti Koéznevelésrol szolé 2011, évi CXC. tv. 8.§-a szerinti évodai ellatds a Tarsulasi
Tanacs altal alapitott kéltségvetési szerv utjan

= az 1993. évi C.tv. 62.§-a szerinti étkeztetésszolgaltatas vasarlas atjan

= 2 gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 152.§ (2)
bekezdése szerinti gyermekétkeztetés: az 6vodaba és az intézményfenntartdé koézpont altal
fenntartott iskoldba jaré gyermekek, tanuldk étkeztetése szolgaltatas vasarlasaval

= az allamhaztartasrél sz6l6 2011, évi CXCV. tv. 90.§-a szerinti belsé ellendrzés, szakember k6z6s
megbizasaval.

2008. szeptember 1-t61 Matraterenye, Matranovak, Nemti kozségek ovodaikat a Batonyterenye
Kistérségi Tarsulas keretében, a Tarsulasi Tandcs altal alapitott 6voda tagintézményeként mikddtetik. A
Moétv. Rendelkezéseinek megfelel6en folyamatban van a tébbcéla tarsulas tarsulasi megallapodasanak
feltlvizsgalata. Ennek kapcsan a tarsult 6nkormanyzatok egy része az 6vodai feladatellatas jelenlegi
formajat meg kivanja sziintetni és 2013. julius 1. napjatdl ismét sajat fenntartasban, vagy kisebb mikro-
tarsulasban miakodtetné az dvodakat.

Az onkormanyzatok képvisel6-testiiletei harom alternativa koziil
valaszthatnak:

» Tovabbra is a feliilvizsgalt Kistérségi Tarsulas keretei kozott
miukoédtetik 6vodajukat

" Mindharom telepiilés oOnalléan latja el oOvodai neveléssel
kapcsolatos feladatat
»Mikro térségi” tarsulas keretében egyiitt latjak el a feladatot.

Javaslatunk szerint a Ko6zos Hivatal keretében mar egyiitt miikodé
onkormanyzatoknak célszerti egy koz6s mikro térségi tarsulas
keretében végezni feladataikat, ideértve az 6vodak kozos fenntartasat
is. A tarsulas gazdasagi és adminisztrativ feladatait a Matraterenyei
Ko6z6s Onkormanyzati hivatal végezné. Megjegyezziik, hogy mas
gazdalkod6 szervezet nem is all rendelkezésre az 6vodak gazdasagi
feladatainak ellatasara, akar egyénileg, akar tarsulasban miikodik az
6voda. Az 6nall6 miikodtetéssel szemben egy kézben,
osszefogottabban, a  parhuzamos feladatellatast elkeriilve
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gazdasagosabban végezhetéek a feladatok, lehet6ség nyilik jogi
személyiségli tarsulasok részére kiirt palyazatok benyujtasara.
ElGdzetes szamitasok alapjan kozvetlen pénziigyi megtakaritassal ugyan
nem jar a jelenlegi kistérségi tarsulasnal kisebb tarsulas létrehozasa,
(tobblet normativa lehivasara nincs lehet6ség) viszont el6nyeként
emelhetjiik ki a jelenlegi formaval szemben, hogy atlathatobba valik a
miik6dés, a képviselS-testiilleteknek nagyobb ralatasa lesz az
intézmények miikodésére, kiilonos tekintettel a gazdalkodasra,
intézmények karbantartasara. ( Jelenleg sokszor az sem megoldott, hogy ki tartia
karban ag undvart, ki nyitja a fiivet. Erre a tervegett tarsuldsi formdnal garancidlis
szabdly a helyi polgarmesteref tagsaga. ) Tehat kozelebb keriilnek a déntések
az ellatottakhoz. A telepiilések hosszu tava egylittmiikédési szandéka
szintén minél tobb feladat kozos keretek kozott torténd ellatasat
indokolja, tekintettel arra, hogy megallithatatlanul cs6kken a lakossag
szam, ezzel egyiitt a kotelezd feladatokhoz kapcsolodo ellatotti 1étszam
is. Szakmai tekintetben a tarsulasi forma biztositja a ,kollektiv tudas”
eldnyeit, ugyanakkor a helyi déntés hozdék 6nallésaga is megmarad,
mivel a képviselG-testiiletek a feladatellatas-, intézményfenntartas-
gyakorlasat csak atruhazzak az adott tarsulasra.

Matraterenye, 2013. majus 14.

Készitette: Matraterenyei Kéz6s Onkormanyzati Hivatla



